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คํานํา 
 

  โรงพยาบาลยโสธร ได้ดําเนินการบริหารความเสี่ยงทุจริต เพ่ือกําหนดมาตรการสําคัญเร่งด่วน 
เชิงรุก ในการป้องกันทุจริต การบริหารงานที่ โปร่งใส ตรวจสอบได้และแก้ไขปัญหาการกระทําผิดวินัยของ
เจ้าหน้าที่รัฐ ที่เป็นปัญหาสําคัญอย่างต่อเนื่อง นอกจากนี้ยังนําความเสี่ยงที่เกิดจากการปฏิบัติงานที่อาจเกิด
ผลประโยชน์ทับซ้อน มากําหนดเป็นคู่มือป้องกันการเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายตามนโยบาย
สําคัญเร่งด่วนหรือภารกิจที่ได้รับมอบหมายเป็นพิเศษ  
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บทที่ ๑ 
บทนํา 

 
๑.๑ หลักการและเหตุผล  
  การมีผลประโยชน์ทับซ้อนถือเป็นการทุจริตคอร์รัปชั่นประเภทหนึ่งเพราะเป็นการแสวงหา
ประโยชน์ ส่วนบุคคลโดยการละเมิดต่อกฎหมายหรือจริยธรรมด้วยการใช้อํานาจในตําแหน่งหน้าที่ไปแทรกแซง 
การใช้ดุลยพินิจ ในกระบวนการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่ของรัฐ จนทําให้เกิดการละทิ้งคุณธรรมใน หน้าที่สาธารณะ 
ขาดความเป็นอิสระความเป็นกลาง และความเป็นธรรม จนส่งผลกระทบต่อประโยชน์ สาธารณะของส่วนรวม และ
ทําให้ผลประโยชน์หลักขององค์กรหน่วยงาน สถาบันและสังคมต้องสูญเสียไป โดยผลประโยชน์ที่สูญเสียไปอาจอยู่
ในรูปของผลประโยชน์ทางการเงิน คุณภาพการให้บริการ ความเป็นธรรมในสังคม รวมถึงคุณค่าอ่ืนๆ ตลอดจน
โอกาสในอนาคตตั้งแต่ระดับองค์กรจนถึงระดับสังคม อย่างไรก็ตาม ท่ามกลางผู้ที่จงใจกระทําความผิดยังพบ
ผู้กระทําความผิดโดยไม่เจตนาหรือไม่มีความรู้ในเรื่องดังกล่าว เป็นจํานวนมาก จนนําไปสู่การถูกกล่าวหาร้องเรียน
เรื่องทุจริตหรือถูกลงโทษทางอาญาผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและ
ผลประโยชน์ส่วนรวม (Conflict of interest : COI) เป็นประเด็นปัญหาทางการบริหารภาครัฐในปัจจุบันที่เป็นบ่อ
เกิดของปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในระดับที่รุนแรงขึ้น และยังสะท้อนปัญหาการขาดหลักธรรมภิบาลและ
เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศอีกด้วย  
  โรงพยาบาลยโสธร ดําเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์
ทับซ้อน โดยวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนตามมาตรฐาน COSO (The 
Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) เป็นกรอบการวิเคราะห์ความ 
เสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชน์ทับซ้อน  
  การวิเคราะห์ความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เป็นระบบในการบริหาร
ปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงาน เพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทําให้เกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงาน
ที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน  
  ผลประโยชน์ทับซ้อนหมาย ถึงสภาวการณ์ หรือข้อเท็จจริงที่บุคคล ไม่ว่าจะเป็นนักการเมือง 
ข้าราชการ พนักงานบริษัท หรือผู้บริหาร ซึ่งมีอํานาจหน้าที่ของรัฐปฏิบัติหน้าที่ในตําแหน่งหน้าที่ที่บุคคลนั้น
รับผิดชอบอยู่ และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ส่วนรวม ซึ่งการกระทํานั้นอาจจะเกิดขึ้นอย่างรู้ตัวหรือไม่รู้ตัว       
ทั้งเจตนาและไม่เจตนา และมีรูปแบบที่หลากหลายไม่จํากัดอยู่ในรูปของตัวเงินหรือทรัพย์สินเท่านั้น แต่รวมถึง
ผลประโยชน์อ่ืนๆ ไม่ใช่ในรูปตัวเงินหรือทรัพย์สินก็ได้ อาทิ การแต่งตั้งพรรคพวกเข้าไปดํารงตําแหน่งในองค์กร
ต่างๆ ทั้งในหน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ และบริษัทจํากัด หรือการที่บุคคลผู้มีอํานาจหน้าที่ตัดสินใจให้ญาติพ่ี
น้องหรือบริษัทที่ตนมีส่วนได้ส่วนเสีย ได้รับสัมปทานหรือผลประโยชน์จากทางราชการ โดยมิชอบ ส่งผลให้บุคคล
นั้นขาดการตัดสินใจที่เที่ยงธรรม เนื่องจากยึดผลประโยชน์ส่วนตนเป็นหลัก ผลเสียจึงเกิดขึ้นกับประเทศชาติ     
การกระทําแบบนี้เป็นการกระทําท่ีผิดทางจริยธรรมและจรรยาบรรณ  
  การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน จึงหมายถึงกระบวนการวิเคราะห์ความ
เสี่ยงที่เป็นระบบในการบริหารปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงาน เพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทําให้เกิด
ความเสียหายจากการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและ 
ผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นสําคัญอันเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงอย่างใกล้ชิดกับการทุจริต กล่าวคือ ยิ่งมีสถานการณ์หรือ 
สภาวการณ์ของการขัดกันของผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมมากเท่ าใด ก็ยิ่งมีโอกาสก่อให้เกิด
หรือนําไปสู่การทุจริตมากเท่านั้น  
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สามารถจําแนกความเสี่ยงออกเป็น ๔ ลักษณะ ดังนี้  
 ๑. ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk : S) หมายถึง ความเสี่ยงเกี่ยวกับการบรรลุเป้าหมายและ    
พันธกิจในภาพรวมที่เกิดจากเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์และเหตุการณ์ภายนอกที่ส่งผลต่อกลยุทธ์ที่กําหนดไว้ 
และการปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์ไม่เหมาะสม รวมถึงความไม่สอดคล้องกันระหว่างนโยบาย เป้าหมายกลยุทธ์ 
โครงสร้างองค์กร ภาวการณ์แข่งขัน ทรัพยากรและสภาพแวดล้อม อันส่งผลกระทบต่อวัตถุประสงค์หรือเป้าหมาย
ขององค์กร  
 ๒. ความเสี่ยงด้านการดําเนินงาน (Operational Risk : O) เกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพ ประสิทธิผลหรือ
ผลการปฏิบัติงาน ความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยงเนื่องจากระบบงานภายในของ องค์กร/กระบวนการ
เทคโนโลยี หรือนวัตกรรมที่ใช้/บุคลากร/ความเพียงพอของข้อมูล ส่งผลต่อประสิทธิประสิทธิผลในการดําเนิน
โครงการ  
 ๓. ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk : F) เป็นความเสี่ยงเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณและ
การเงิน เช่น การบริหารการเงินที่ไม่ถูกต้อง ไม่เหมาะสม ทําให้ขาดประสิทธิภาพ และไม่ทันต่อสถานการณ์ หรือ
เป็นความเสี่ยงที่เก่ียวข้องกับการเงินขององค์การ เช่น การประมาณการงบประมาณไม่เพียงพอ และไม่สอดคล้อง
กับข้ันตอนการดําเนินการ เป็นต้น เนื่องจากขาดการจัดหาข้อมูล การวิเคราะห์ การวางแผน การควบคุม และการ
จัดทํารายงานเพื่อนํามาใช้ในการบริหารงบประมาณและการเงินดังกล่าว  
 ๔. ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ Compliance Risk : C) เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติ
ตามกฎระเบียบต่างๆ โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยงเนื่องจากความไม่ชัดเจน ความไม่ทันสมัยหรือ
ความไมค่รอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับต่างๆ รวมถึงการทํานิติกรรม การร่างสัญญาที่ไม่ครอบคลุม
การดําเนินงาน  
 ๕. การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนในครั้งนี้  ได้นําเอาความเสี่ยงในด้านต่างๆ       
มาดําเนินการวิเคราะห์ตามกรอบมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the 
Tread way Commission) และตามบริบทความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนของสํานักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสุขการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนนี้จะช่วยให้สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข
ทราบถึงความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนที่เกิดขึ้นสามารถกําหนดมาตรการสําคัญเร่งด่วนเชิงรุกในการป้องกัน
การทุจริต การบริหารงานที่โปร่งใส ตรวจสอบได้ และการแก้ไขปัญหาการกระทําผิดวินัย ของเจ้าหน้ าที่รัฐที่เป็น
ปัญหาสําคัญและพบบ่อย นอกจากนี้ ยังบรรลุเป้าหมายตามนโยบายสําคัญเร่งด่วน หรือภารกิจที่ได้รับมอบหมาย
เป็นพิเศษ (Agenda Based) อีกด้วย  

๑.๒ วัตถุประสงค์  
 ๑. เพ่ือสร้าง สืบทอดวัฒนธรรมสุจริต และแสดงเจตจํานงสุจริตในการบริหารราชการให้เกิด ความคิด
แยกแยะ ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม  
 ๒. เพ่ือแสดงความมุ่งมั่นในการบริหารราชการโดยใช้หลักธรรมภิบาล  
 ๓. เพ่ือตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าที่รัฐ โดยไม่ให้เกิดการแสวงหา
ผลประโยชน์ส่วนตัว ในตําแหน่งหน้าที่อันมิควรได้โดยชอบตามกฎหมายให้ยึดมั่นในคุณธรรมจริยธรรมเป็น 
แบบอย่างที่ดียืนหยัดทําในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม ถูกกฎหมาย โปร่งใส และตรวจสอบได้  
 ๔. เพ่ือสร้างความเชื่อมั่นศรัทธา ต่อการบริหารราชการแผ่นดิน แก่ผู้รับบริการผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและ
ประชาชน  
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บทที่ ๒ 
กรอบการประเมินความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 

 
๑. กรอบการประเมนิความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน  
  การนําเครื่องมือประเมินความเสียงการทุจริตมาใช้ในองค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับ
หนึ่งว่าการดําเนินงานขององค์กรจะไม่มีการทุจริต มาตรฐาน COSO ๒๐๑๓ เป็นการควบคุมภายในตามแนวทาง
ใหม่ ทําให้มั่นใจว่าระบบการควบคุมภายในที่ใช้งานอยู่ทําหน้าที่ได้อย่างเหมาะสม แต่ละองค์ประกอบต้องทํางาน
ร่วมกันอย่างบูรณาการตั้งแต่ต้นจนจบ หากมีประเด็นที่ยังอ่อนแอ เป็นจุดอ่อน หรือไม่เพียงพอจะต้องรายงานและ
ป้อนกลับถึงผู้ที่เก่ียวข้อง และมีหน้าที่ดําเนินการแก้ไขทันทีในกดรอบเวลาที่เหมาะสม  
  สิ่งที่เป็นความเชื่อของ COSO ๒๐๑๓ คือ การเปลี่ยนแปลงของระบบควบคุมภายในควรจะ
สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้างของธุรกิจ หรือการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีสารสนเทศ หรือการ
เปลี่ยนแปลงกระบวนการดําเนินงานที่เคยดําเนินงานเองสู่การว่าจ้างผู้ให้บริการภายนอกดําเนินการแทน ซึ่งต้อง
ทําให้ขยายการกํากับควบคุมออกไปสู่บุคลากรผู้ให้บริการภายนอก ดําเนินการแทนซึ่งต้องทําให้ขยายการกํากับ
ควบคุมออกไปสู่บุคลากรผู้ให้บริการภายนอกด้วยการปรับกรอบแนวทางการควบคุมภายในจาก COSO ๑๙๙๒     
สู่ COSO ๒๐๑๓ จึงทําให้  
  (๑) กิจกรรมต่างๆ มีการทบทวนระดับกลยุทธ์ว่าควรจะมีการเปลี่ยนแปลงเพ่ือเป็นการปรับปรุง
ประสิทธิภาพ หรือประสิทธิผลของระบบการควบคุมภายในหรือไม่  
  (๒) ทําให้กิจกรรมมีโอกาสในการบูรณาการและเชื่อมโยงหน้าที่ในการค้นหาความเสี่ยงและการ
กํากับการปฏิบัติหน้าที่ตามกฎเกณฑ์ (Compliance) ให้แทรกแซงในระหว่างการดําเนินการธุรกรรม กิจกรรมให้
ชัดเจนขึ้น  
  (๓) ทําให้กิจกรรมต้องมั่นใจว่าระบบการควบคุมภายในต้องทําให้ ๑. มีอยู่ ๒. ปฏิบัติได้จริง  
ในการทําหน้าที่กํากับภาระงานต่างๆ ภายในกิจการ  

๒. กรอบแนวคิดการควบคุมภายใน  

สภาพแวดล้อม ๑. องค์กรยึดหลักความซื่อตรงและจริยธรรม  
๒. คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบต่อการกํากับดูแล  
๓. คณะกรรมการและฝ่ายบริหาร มีอํานาจสั่งการชัดเจน  
๔. องค์กร จูงใจ รักษาไว้ และจูงใจพนักงาน  
๕. องค์กรผลักดันให้ทุกตําแหน่งรับผิดชอบต่อการควบคุมภายใน  

การประเมินความเสี่ยง ๖. กําหนดเป้าหมายชัดเจน  
๗. ระบุและวิเคราะห์ความเสี่ยงอย่างครอบคลุม  
๘. พิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต  
๙. ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบต่อการควบคุมภายใน 

กิจกรรมการควบคุม  ๑๐. ควบคุมความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้  
๑๑. พัฒนาระบบเทคโนโลยีที่ใช้ในการควบคุม  
๑๒. ควบคุมให้นโยบายสามารถปฏิบัติได้  
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สารสนเทศและการ
สื่อสาร 
 

๑๓. องค์กรมีข้อมูลที่เก่ียวข้องและมีคุณภาพ  
๑๔. มีการสื่อสารข้อมูลภายในองค์กร ให้ควบคุมภายในดําเนินการต่อไปได้  
๑๕. มีการสื่อสารกับหน่วยงานภายนอก ในประเด็นที่อาจกระทบต่อการควบคุม
ภายใน  

กิจกรรมการกํากับติดตาม 
และประเมินผล 

๑๖. ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน  
๑๗. ประเมินและสื่อสารข้อบกพร่องของการควบคุมภายในทันเวลาและ
เหมาะสม  

 
  ทั้งนี้ องค์ประกอบการควบคุมภายในแต่ละองค์ประกอบและหลักการจะต้องมีอยู่จริงและ  
ปฏิบัติได้ อีกทั้งทํางานอย่างสอดคล้องและสัมพันธ์กันจะทําให้การควบคุมภายในมีประสิทธิผล  
  สําหรับการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนนี้ จะเน้นมาตรฐาน COSO  
๒๐๑๓ องค์ประกอบที่ ๒ หลักการที่ ๘ ในการประเมินความเสี่ยงจากการทุจริตเป็นหลัก  

  ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
  ๑. การระบุความเสี่ยง 
  ๒. การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง  
  ๓. เมทริกส์ระดับความเสี่ยง (หาค่าความเสี่ยงรวม)  
  ๔. การประเมินการควบคุมความเสี่ยง  
  ๕. แผนบริหารความเสี่ยง  
  ๖. การจัดทํารายงานการเฝ้าระวังความเสี่ยง  
  ๗. จัดทําระบบการบริหารความเสี่ยง  
  ๘. การจัดทํารายงานการบริหารความเสี่ยง  
  ๙. การรายงานผลการดําเนินงานแผนการบริหารความเสี่ยง  

๓. กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตมี ๔ กระบวนการ ดังนี้  

กรอบหรือกระบวนงาน นิยาม 
Corrective แก้ไขปัญหาที่เคยรับรู้ว่าเกิดขึ้น สิ่งที่มีประวัติอยู่แล้วทําอย่างไรจะไม่ให้เกิดซํ้าอีก 
Detective เฝ้าระวัง สอดส่อง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ทําอย่างไรจะตรวจพบต้องสอดส่อง 

ตั้งแต่แรก ตั้งข้อบ่งชี้บางเรื่องที่น่าสงสัยทําการลดระดับความเสี่ยงหรือให้ข้อมูล
เบาะแส แก่ผู้บริหาร  

Preventive ป้องกัน หลีกเลี่ยงพฤติกรรมนําไปสู่การสุ่มเสี่ยงต่อการกระทําผิดในส่วนพฤติกรรม   
ที่เคยรับรู้ว่าเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่ามีโอกาสสูงที่จะเกิดซํ้าอีก (Know Factors) 
ทั้งท่ี รู้ว่าทําไปมีความเสี่ยงต่อการทุจริตจะต้องหลีกเลี่ยงด้วยการปรับ Work Flow 
ใหม่ไม่เปิดช่องว่างให้การทุจริตเข้ามาได้อีก  

Forecasting  การพยากรณ์ประมาณการสิ่งที่อาจจะเกิดขึ้นและป้องกันป้องปรามล่วงหน้า 
ในประเด็นที่ไม่คุ้นเคย ในส่วนที่เป็นปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากพยากรณ์ประมาณการ
ล่วงหน้าในอนาคต (Unknown factors)  

 



๕ 
 

๔. องค์ประกอบที่ทําให้เกิดการทุจริต  
  ประกอบด้วย Pressure/Incentive หรือ แรงกดดันหรือแรงจูงใจ Opportunity หรือ โอกาส   
ซึ่งเกิดจากช่องไขว้ของระบบต่างๆ คุณภาพการควบคุม กํากับการควบคุมภายในขององค์กรมีจุดอ่อน และ 
Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทําตามทฤษฎีสามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud Triangle)  

๕. ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
  ความเสี่ยงการทุจริตแบ่งออกเป็น ๓ ด้าน ดังนี้  
  ๑. ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะหน่วยงานที่ มีภารกิจ
ให้บริการประชาชน อนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของ
ทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘)  
  ๒. ความเสี่ยงทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อํานาจและตําแหน่งหน้าที่  
  ๓. ความเสี่ยงทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและบริหารจัดการทรัพยากร
ภาครัฐ 
  ตามกรอบการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดําเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ  
(ITA) ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ ตัวชี้วัดที่ ๘ การป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน  
  ๑. การระบุความเสี่ยง  
  ๒. การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง  
  ๓. เมทริกส์ระดับความเสี่ยง (หาค่าความเสี่ยงรวม)  
  ๔. การประเมินการควบคุมความเสี่ยง  
  ๕. แผนบริหารความเสี่ยง  
  ๖. การจัดทํารายงานการเฝ้าระวังความเสี่ยง  
  ๗. จัดทําระบบการบริหารความเสี่ยง  
  ๘. การจัดทํารายงานการบริหารความเสี่ยง  
  ๙. การรายงานผลการดําเนินงานแผนการบริหารความเสี่ยง  

๖. ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน  
 ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชน์ทับซ้อน มี ๙ ขั้นตอน ดังนี้  
  ๑. การระบุความเสี่ยง  
  ๒. การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง  
  ๓. เมทริกส์ระดับความเสี่ยง (หาค่าความเสี่ยงรวม)  
  ๔. การประเมินการ ควบคุมความเสี่ยง  
  ๕. แผนบริหารความเสี่ยง  
  ๖. การจัดทํารายงานการเฝ้าระวังความเสี่ยง  
  ๗. จัดทําระบบ การบริหารความเสี่ยง  
  ๘. การจัดทํารายงานการบริหารความเสี่ยง  
  ๙. การรายงานผลการดําเนินงานแผนการ บริหารความเสี่ยง  
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บทที่ ๓ 
การประเมินความเสี่ยงเกี่ยวกับการทุจริต 

โรงพยาบาลยโสธร 
 

  การประเมินความเสี่ยงเกี่ยวกับการทุจริตของโรงพยาบาลยโสธร ได้กําหนดขั้นตอนการประเมิน
ความเสี่ยง เพ่ือดําเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนกระบวนงานที่จะเป็นความเสี่ยง
เกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนจากภาระงานด้านภารกิจสนับสนุนตาม อํานาจหน้าที่ของ
โรงพยาบาลยโสธร จํานวน ๗ กระบวนงาน ได้แก่ (๑) ความเสี่ยงเกี่ยวกับการ ปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์
ทับซ้อนด้านการจัดซื้อจัดจ้าง (๒) ความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานที่อาจ เกิดผลประโยชน์ทับซ้อนด้านการจัดทํา
โครงการฝึกอบรม ประชุม ศึกษา ดูงาน และสัมมนา (๓) ความเสี่ยง เกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์
ทับซ้อนด้านการเบิกจ่ายค่าตอบแทน (๔) ความเสี่ยงเกี่ยวกับ การปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนด้าน
การใช้รถทางราชการ (๕) ความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนด้านการนําวัสดุอุปกรณ์
ทางราชการไปใช้ในกิจการส่วนตัว (๖) ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนด้านการ
การจ่ายยา และเวชภัณฑ์ที่มิใช้ยาเกินความจําเป็น (๗) ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์
ทับซ้อนด้านการสั่งซื้อยาเกิน ความจําเป็นในการรักษาผู้ป่วย ซึ่งมีความเสี่ยงต่อการเกิดทุจริตสูงจํานวน ๘ ขั้นตอน 
ใน ๙ ขั้นตอน กําหนดขั้นตอนในการประเมินความเสี่ยงเพ่ือดําเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
ที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน จากภาระงานด้านภารกิจด้านสนับสนุน  
  สําหรับ ขั้นตอนที่ ๙ เป็นการรายงานตามแผนการบริหารความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์       
ทับซอ้น ซึ่งจะดําเนินงานรายงานภายหลังจากดําเนินการตามแผนบริหารความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชน์ทับซ้อน  
  โรงพยาบาลยโสธร ได้พิจารณาเลือกประเด็นความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน ที่อาจเกิด
ผลประโยชน์ทับซ้อน ซึ่งจะดําเนินการรายงานภายหลังจากการดําเนินการตามแผนบริหารความ เสี่ยงเกี่ยวกับ
ผลประโยชน์ทับซ้อน  
  การประเมินความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนจากภาระงาน    
ด้านภารกิจสนับสนุนตามอํานาจหน้าที่ของสํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข โดยได้นําประเด็นความเสี่ยงจาก
การปฏิบัติงานตามคําสั่งสํานักงานงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ที่ ๔๑๙๕/๒๕๖๑ ลงวันที่ ๒๙ พฤศจิกายน 
๒๕๖๑ ได้ทําการประเมินความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนจาก ภาระงานด้าน
ภารกิจด้านสนับสนุน จํานวน ๕ กระบวนงาน และได้นําความเสี่ยงที่คาดว่าจะเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนมาทําการ
พิจารณา และวิเคราะห์ความเสี่ยงเพ่ิมอีก ๒ กระบวนงาน ซึ่งเป็นกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับการใช้ทรัพยากรของ
ทางราชการโดยมีความเสี่ยง  

  (๑) ความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 
  (๒) ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนด้านการจัดทําโครงการ
ฝึกอบรม ประชุม ศึกษา ดูงาน และสัมมนา  
  (๓) ความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนด้านเบิกจ่ายค่าตอบแทน 
  (๔) ความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนด้านการใช้รถทางราชการ  
  (๕) ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนด้านการนําวัสดุ อุปกรณ์
ทางราชการไปใช้ในกิจการส่วนตัว  
 



๗ 
 

  (๖) ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนด้านการการจ่ายยาและ
เวชภัณฑ์ที่มิใช้ยาเกินความจําเป็น  
  (๗) ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนด้านการสั่งซื้อยาเกินความ
จําเป็นในการรักษาผู้ป่วย  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๘ 
 

ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ๙ ขั้นตอน 
 

ขั้นตอนที่ ๑ การระบุความเสี่ยง (Risk Identification)  

 ตารางท่ี ๑ ระบุความเสี่ยง (Know factor และ Unknown Factors)  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๙ 
 

ขั้นตอนที่ ๒ การวิเคราะห์สถานะความส่ียง  

 ตารางท่ี ๒ แสดงสถานความเสี่ยง  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๐ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 *** หมายเหตุ  
 สีเขียว  หมายถึง  ความเสี่ยงระดับตํ่า  
 สีเหลือง  หมายถึง  ความเสี่ยงระดับปานกลาง  
 สีส้ม  หมายถึง  ความเสี่ยงระดับสูง  
 สีแดง  หมายถึง  ความเสี่ยงระดับสูงมาก 
 
ขั้นตอนที่ ๓ เมทริกส์ระดับความเสี่ยง (Risk level matrix)  

 ตารางท่ี ๓ Scoring ทะเบียนข้อมูลที่ต้องเฝ้าระวัง ๒ มิติ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๑ 
 

แนวทางในการพิจารณา 
ระดับความจําเป็นของการเฝ้าระวัง และ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 

 
 ตารางท่ี ๓.๑ ระดับความจําเป็นของการเฝ้าระวัง  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ตารางท่ี ๓.๒ ระดับความรุนแรงของผลกระทบตาม Balance Scorecard  
 
 
 
 
 
 
 
 

ขั้นตอนที่ ๔ การประเมินการควบคุมความเสี่ยง (Risk - Control Matrix Assessment)  

 ตารางท่ี ๔ การประเมินการควบคุมความเสี่ยง  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๒ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 หมายเหตุ : เกณฑ์คุณภาพการจัดการ แบ่งออกเป็น ๓ ระดับ ดังนี้  

  ดี  จัดการได้ทันที ทุกครั้งที่เกิดความเสี่ยง ไม่กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงานองค์กร 
      ไม่มีผลเสียทางการเงิน ไม่มีรายจ่ายเพ่ิม  

  พอใช้  จัดการได้โดยส่วนใหญ่ มีบางครั้งยังจัดการไม่ได้ กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงาน 
   องค์กรยอมรับได้ มีความเข้าใจ  

  อ่อน  จัดการไม่ได้ หรือได้เพียงส่วนน้อย การจัดการเพิ่มเกิดจากร่ายรับรายจ่าย มีผลกระทบ
   ถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบหมายผลงานและยอมรับไม่ได้ ไม่มีความเข้าใจ  
 
ขั้นตอนที่ ๕ แผนบริหารความเสี่ยง   

 ตารางท่ี ๕ แผนบริหารความเสี่ยง  

 ชื่อแผนบริหารความเสี่ยงด้านการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนที่อาจการปฏิบัติงาน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๓ 
 

ขั้นตอนที่ ๖ การจัดทํารายงานผลการเฝ้าระวัง  

 ตารางท่ี ๖ รายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หมายเหตุ :  สีแดง  หมายถึง  เกินกว่าการยอมรับ  
 สีเหลือง  หมายถึง  เกิดข้ึนแล้วแต่ยอมรับได้  
 สีเขียว  หมายถึง  ยังไม่เกิดการเฝ้าระวังอย่างต่อเนื่อง  

 
ขั้นตอนที่ ๗ จัดทําระบบการบริหารความเสี่ยง  

 ตารางท่ี ๗ จัดทําระบบความเสี่ยง  

 ๗.๑ สถานะสีแดง Red เกินกว่าการยอมรับ ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๔ 
 

ขั้นตอนที่ ๘ การจัดทํารายงานบริหารความเสี่ยง  
  คณะทํางานฯ จัดทํารายงานสรุปผลการบริหารความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิด 
ผลประโยชน์ทับซ้อนของโรงพยาบาลยโสธร ที่มีสถานะเป็นสีแดง (เกินกว่าการยอมรับได้ และต้องกําหนดกิจกรรม
เพ่ิมเติม ในระบบบริหารความเสี่ยง) เพ่ือควบคุม กํากับ ติดตาม และประเมินผลการบริหารความเสี่ยงเกี่ยวกับการ
ปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนของโรงพยาบาลยโสธร  

ตารางท่ี 4 รายงานการบริหารความเสี่ยง  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๕ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาคผนวก 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๖ 
 

ที่ปรึกษา  
 นายสุดชาย เลยวานิชย์เจริญ ตําแหน่ง ผู้อํานวยการโรงพยาบาลยโสธร  
 
ผู้จัดทํา  
 กลุ่มงานบริหารทั่วไป โรงพยาบาลยโสธร 
 นายรุ่งรวี   ศรีจันทร์ ตําแหน่ง  นักจัดการงานทั่วไปชํานาญการ 
 นางสาวอมรพรรณ  พรหมมาศ ตําแหน่ง  นิติกร 
 นายวรวิทย์ สว่างวงษ์ ตําแหน่ง  นิติกร 
 นางสาวรวิวรรณ สลับศรี ตําแหน่ง  เจ้าพนักงานธุรการ 
 นางสาวสมฤดี เจริญศรี ตําแหน่ง  เจ้าพนักงานธุรการ 


